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10 w4 SECRETARUL GENERAL AL SENATULUI

[ 53 //7 i‘Re%’%z punctele de vedere ale Guvernului aprobate in sedinta Guvernului din data
7 90#) de 08 februarie 2024
/,50/ (92 -

- TIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,
L gy 112
/4 7 ﬂoﬂ?Vé transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:
L 6 / v 1. Propunerea legislativd privind completarea art. 3 din Ordonanfa Guvernului
70 14/2007 pentru reglementarea modului si conditiilor de valgrificare a bunurilor intrate,
,;H( [({ﬁ/ potrivit legii, in proprietatea privata a statului (Bp. 704/2023); L 9Ho ')p”) v
: 2. Propunerea legislativa penfru modificarea Legii nr. 115/2015 peniru alegerea
auforitatilor administratiei publice locale, pentru modificarea Legii administrafiei publice locale
nr. 215/2001, precum si pentru modificarea si completarea Legii nr. 393/2004 privind Statutul
alesilor locali si pentru completarea Legii nr. 208/2015 privind alegerea Senatului si a Camerei
Deputatilor, precum si pentru organizarea si functionarea Autoritétii Electorale Permanente
(Bp. 726/2023); L.Cp[w2\ v ‘

3. Propunerea legislativd pentru completarea art. 43 din Ordonanta de Guvern
nr. 43/1997 privind regimul drumurilor (Bp. 627/2023, L. 711/2023); [FM] %025

4. Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Ordonantei de Urgenta a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ (Bp. 694/2023); £ 6 a4 10V v

5. Propunerea legislativa privind modificarea si completarea alineatelor (2) si (5) a
art. 198 din Legea nr. 199 din 5 iulie 2023 a invatamantului superior (PIx. 574/2023), = 2

6. Propunerea legislativd pentru completarea art. 671 din Legea educafiei fizice &i
sportului nr. 69/2000 (Bp. 745/2023); LML’I@'L]’) 7 /

7. Propunerea legislativd pentru abrogarea art. LVIIl din Legea nr. 296/2023 privind
unele méasuri fiscal-bugetare pentru asigurarea sustenabilitétii financiare a Romaniei pe termen
lung (Bp. 666/2023); %5 Ppbw

8. Propunerea legislativa pentru modificarea Legii drepturilor pacientulyi nr, 46/2003 si
a Legii privind reforma in domeniul sénététii nr. 95/2006 (Bp. 714/2023); L@ 0 noth .

9. Propunerea legislativé pentru modificarea Ordonantei de Urgentéa nr. 56/2007 privind
incadrarea in muncé si detasarea stréinilor pe teritoriul Romaniei (Bp. 717/2023); L @ % ) ’10211 v

10. Propunerea legislativa pentru modi‘fi/carea alin. (2) al art. 119 din Legea nr. 563/2003
- Codul Muncii (Bp. 612/2023); | 643 20T%

11. Propunerea legislativd pentru conferirea Ilui Aurel Viaicu fitlul de Erou al Natiunii
Roméne (Bp. 665/2023). | 1< ]qu v

Totodats, va transmitem atasat, in copie, punctul de vedere al Guvernului referitor la
propunerea legislativd pentru modificarea Legii invafdmantului superior nr. 199/2023

(PIx. 781/2023).
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Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si In
temeiul art. 25 lit. b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul administrativ, Guvernul Roméaniei formuleazi urméitorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propumnerea legislativi pentru completarea art. 43 din
Ordonanta de Guvern nr. 43/1997 privind regimul drumurilor, initiatd de
domnul deputat USR Cristian Brian impreund cu un grup de parlamentari
USR, PNL, PSD, UDMR, neafiliati (Bp.627/2023, L. 711/2023).

I. Principalele reglementiri

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare completarea
art. 43 din Ordonanta Guvernului nr. 43/1997 privind regimul juridic al
drumurilor, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, cu un
nou alineat, respectiv alin. (2), in sensul instituirii unei exceptii, astfel
incat obtinerea avizului de utilizare a drumurilor publice si se facd in mod
gratuit pentru organizarea competitiilor sportive ale federatiilor sportive.

I1.Observatii

1. Precizim ci textul art. 43 lit. a)! din Ordonanta Guvernului
nr.43/1997 privind regimul drumurilor, republicatd, cu modificdrile
ulterioare nu prevede obligatia achitérii unor taxe, ci textul doar impune

I, Pe drumurile publice sunt interzise: a)competitiile sportive, fird avizul prealabil al administratorului drumului §i al
Politiei rutiere. Organizatorii poartd rdspunderea §i iau toate mdsurile pentru siguranta traficului rutier si redarea
ulterioard a drumului pentru circulafia publicd, in conditiile existente anterior organizdrii competitiei”.
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obligativitatea obtinerii avizului prealabil al administratorului drumului si
al Politiei rutiere, ca o conditie de legalitate pentru competitiile sportive
organizate pe drumurile publice.

Prin urmare, considerdm ca ar fi fost necesard configurarea textului
in sensul completdrii Ordonantei Guvernului nr. 43/1997 cu un text care si
prevadd aceastd scutire de la plata taxelor pentru utilizarea drumurilor
publice, fard a fi instituitd o exceptie.

Semnaldm cd art. 1 alin. (7), respectiv Anexa nr. 6 pct. 9 din Ordinul
ministrului transporturilor nr. 1836/2018%, previd aplicarea unor tarife
pentru emiterea ,,avizului pentru inchiderea circulatiei §i instituirea de
restrictii cauzate de organizarea de manifestdri cultural - artistice,
sportive, tdrguri, filmdri, mitinguri si alte evenimente care se desfdsoard
pe drumurile aflate in administrare”, fiind totodata previzutd o taxi si de
Ordonanta de Guvern nr. 128/2000° la pct. 1 al Anexei 1, aceasta fiind
denumitd taxd pentru ,Avizarea efectudrii lucrdrilor care implicd
inchiderea sau crearea de restrictii pentru circulatia pe drumurile publice
a vehiculelor si/sau pietonilor, a proiectelor de instalare a mijloacelor de
semnalizare rutierd prin indicatoare, marcaje, semafoare electrice si alte
dispozitive speciale, precum §i a amplasdrii obiectivelor social-economice
in zona drumului public si proiectarea, comstructia sau amenajarea
intersectiilor §i a cdilor de acces la drumul public”.

Prin urmare, apreciem cd denumirea de ,faxd pentru utilizarea
drumurilor publice” este improprie si ar putea determina deficiente in
aplicarea normei.

Astfel, potrivit art. 8 alin. (4) din Legea nr. 24/2000* ,,(...) forma si
estetica exprimdrii nu trebuie sd prejudicieze stilul juridic, precizia si
claritatea dispozitiilor”, iar potrivit art. 36 alin. (1) din acelasi act
normativ ,,actele normative trebuie redactate intr-un limbaj §i stil juridic
specific normativ, concis, sobru, clar si precis, care sa excludd orice
echivoc, cu respectarea strictd a regulilor gramaticale §i de ortografie”.

In jurisprudenta sa’, Curtea Constitutionaldi a apreciat ci In
elaborarea actelor normative, organul legislativ trebuie s& se asigure ca

pentru aprobarea unor tarife aplicate de Compania Nationald de Administrare a Infrastructurii Rutiere - S.A., cu
modificdrile §i completdrile ulterioare.

3privind stabilirea unor taxe pentru serviciile prestate pentru persoanele fizice §i juridice de cdtre Ministerul
Administratiei gi Internelor, cu modificdrile ulterioare.

*privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificdrile si
completdrile ulterioare.

5 A se vedea Decizia Curtii Constitutionale nr, 405/2016 referitoare la excepfia de neconstitufionalitate a dispozitiilor
art. 246 din Codul penal din 1969, ale art. 297 alin. (1) din Codul penal s5i ale art. 13”2 din Legea nr. 78/2000 pentru

prevenirea, descoperirea i sanctionarea faptelor de coruptie.
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folosirea termenilor se realizeazd Intr-un mod riguros, intr-un limbaj si stil
juridic, care este prin excelentd un limbaj specializat si institutionalizat.

Precizdm cd, in ipoteza in care administratorul drumului public este
consiliul judetean sau consiliul local®, acestea vor emite avizul previzut de
art. 43 lit. a) din Ordonanta Guvernului nr. 43/1997.

Totodatd, subliniem cé, in temeiul prevederilor art. 486 alin. (1) din
Codul fiscal’, sunt instituite de citre unititile administrativ-teritoriale taxe
pentru utilizarea temporard a locurilor publice.

Avéand in vedere cd, in aceasti ipotezd sunt incidente mai multe
taxe/tarife, apreciem cd ar fi fost necesar a se specifica in cuprinsul
textului care dintre ele beneficiazi de scutire.

De asemenea, apreciem cd era necesar si se completeze textul
initiativei legislative astfel incat si reiasd clar care este obiectul avizului
federatiilor sportive de specialitate.

Totodata, considerim cé era necesard formularea Articolului unic din
inifiativa legislativd in conformitate cu prevederile art. 38 alin. (2) din
Legea 24/2000 respectiv ,,in redactarea actului normativ, de reguld,
verbele se utilizeazd la timpul prezemt, forma afirmativd, pentru a
accentua caracterul imperativ al dispozitiei respective”.

Pentru o redactare conformi cu uzanta normativi, apreciem ci ar fi
fost necesard formularea art. 43 din initiativa legislativd, ludndu-se in
considerare faptul cd, in forma aflatd in vigoare a Ordonantei Guvernului
nr. 43/1997, nu exista alin. (1).

2. Semnaldm ci inifiativa legislativd privind introducerea unui tarif
pentru utilizarea infrastructurii rutiere a apartinut Companiei Nationale de
Administrare a Infrastructurii Rutiere — S.A., concretizdndu-se prin
emiterea Ordinului ministrului delegat pentru proiecte de infrastructurd de
interes national §i investitii strdine nr. 290/2013 pentru aprobarea unor
tarife aplicate de Compania Nationald de Autostrdzi si Drumuri Nationale

din Romadnia — S.A.%

SAdministrarea drumurilor judetene se asigurd de citre consiliile judetene, iar a drumurilor de interes local, de ciitre
consiliile locale pe raza administrativ-teritoriald a acestora. Fac exceptie sectoarele de drumuri judefene, situate in
intravilanul localitdtilor urbane, inclusiv lucrdrile de artd, amenaqjdrile §i accesoriile aferente, care vor fi in
administrarea consiliilor locale respective.

’Consiliile locale, Consiliul General al Municipiului Bucuresti sau consiliile judetene, dupd caz, pot institui taxe pentru
utilizarea temporard a locurilor publice §i pentru vizitarea muzeelor, caselor memoriale, monumentelor istorice de
arhitecturd §i arheologice §i altele asemenea.

8 Abrogat de art. 10 din Ordinul ministrului transporturilor nr. 1854/2017 pentru aprobarea unor tarife aplicate de

Compania Nationald de Administrare a Infrastructurii Rutiere.
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Totodatd, prin intrarea in vigoare in data de 01 ianuarie 2019 a
Ordinului ministrului transporturilor nr. 1836/2018 pentru aprobarea
unor tarife aplicate de Compania Nationald de Administrare a
Infrastructurii  Rutiere — S.A., a fost abrogat Ordinul ministrului
transporturilor nr. 1854/2017 pentru aprobarea unor tarife aplicate de
Compania Nationald de Autostrdzi si Drumuri Nationale din Romdnia —
S.A.

Obiectivul acestui demers a fost diminuarea gradului de utilizare a
infrastructurii rutiere in alt scop decéat cel céruia i este destinat, respectiv
transportul rutier de persoane si marfuri in conditii de siguranta si eficienta
in timp.

Mentiondm cid, anumite categorii de competitii sportive (competitiile
automobilistice) contribuie la uzura starii tehnice a drumului, In special
prin deteriorarea semnalizdrii orizontale aplicate pe acesta, constituind
totodatd un pericol semnificativ si pentru elementele de sigurantd rutierd
din zestrea drumurilor.

Precizdm cd interventia pentru remedierea acestor eventuale
deficiente, care reprezintd un risc pentru siguranta participantilor la trafic,
ar trebui realizatd in regim de urgenta, aceasta aducand costuri bugetului
de Intretinere a infrastructurii pand la recuperarea prejudiciului.

Totodatd, desfdsurarea oricarei categorii de evenimente pe reteaua
rutierd din administrarca Companiei Nationale de Administrare a
Infrastructurii Rutiere — S.A. reprezintd un disconfort pentru participantii
la trafic, generdnd costuri financiare si de timp, atit pentru conducétorii
auto independenti, prin intervalele crescute de asteptare si/sau utilizarea
rutelor ocolitoare, dar mai ales pentru transportatori, acestia putind
inregistra pierderi financiare semnificative.

Subliniem c3, in acord cu Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 84/2003 pentru infiinfarea Companiei Nationale de Administrare a
Infrastructurii Rutiere — S.A. prin reorganizarea Regiei Autonome
Administratia Nationald a Drumurilor din Romdnia, cu modificdrile i
completdrile ulterioare, potrivit art. 4 alin. (1) lit. a), CN.A.LR. - S.A. are
ca principal obiect de activitate ,,intrefinerea, repararea, administrarea §i
exploatarea autostrdzilor, drumurilor expres, drumurilor nationale,
variantelor ocolitoare, precum §i a altor elemente de infrastructurd rutierd
definite conform legii, in scopul desfdsurdrii traficului rutier in conditii de
sigurantd a circulatiei”.

Astfel, considerdm ci asigurarea unei infrastructuri rutiere moderne
si eficiente, atdt din punct de vedere al timpului destinat tranzitdrii
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acesteia, cét si din punct de vedere al sigurantei participantilor la trafic,
reprezintd obiectivul principal al Companiei Nationale de Administrare a
Infrastructurii Rutiere — S.A., orice alt demers fiind secundar in raport de
acesta.

Totodatd, intelegem importanta promovarii activitdtilor de educatie
fizica si sport, asa cum este specificat prin Legea educatiei si a sportului
nr. 69/2000, cu modificdrile si completdrile ulterioare, Insd, consideram ca
acest deziderat ar trebui indeplinit in sensul echitdtii pentru toate
categoriile de utilizatori ai retelei rutiere din administrarea Companiei
Nationale de Administrare a Infrastructurii Rutiere — S.A., iar organizarea
evenimentelor sportive pe sectoarele de drumuri nationale poate genera
anumite prejudicii pentru participantii la trafic.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Domnului senator Nicolae-Ionel CIUCA
Presedintele Senatului





